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1. UVOD   

 

Na temelju Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske 

(Narodne novine 123/17 i 151/22), Grad Zagreb je, kao teritorijalna jedinica s dualnim 

statusom županije i grada, donio Provedbeni program Grada Zagreba za razdoblje od 2021. do 

2025. godine (dalje u tekstu: Provedbeni program Grada Zagreba) te sukladno Pravilniku o 

rokovima i postupcima praćenja i izvještavanja o provedbi akata strateškog planiranja od 

nacionalnog značaja i značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

(Narodne novine 44/23), izvješćuje o izvršenju Provedbenog programa Grada Zagreba. 

Godišnje izvješće o provedbi Provedbenog programa Grada Zagreba je izvješće o napretku u 

provedbi mjera, aktivnosti i projekata te ostvarivanju pokazatelja rezultata definiranih 

Provedbenim programom Grada Zagreba.  

 

Godišnjim izvješćem obuhvaćeno je razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2022., a ono 

sadrži: pregled stanja u upravnom području s osvrtom na gospodarski, društveni i politički 

kontekst, kao i druge promjene koje su utjecale na ostvarenje rezultata Provedbenog programa 

Grada Zagreba; izvješće o napretku u provedbi mjera s analizom statusa provedbe mjera, 

podacima o utrošenim proračunskim sredstvima za provedbu pojedinih mjera, kao i zaključak 

o ostvarenom napretku i preporuke za unaprjeđenje. Naposljetku, osvrtom na doprinos 

ostvarenju ciljeva javnih politika daje se pregled najznačajnijih rezultata koje je Grad Zagreb 

ostvario tijekom izvještajnog razdoblja.  

 

 

2. PREGLED STANJA U UPRAVNOM PODRUČJU 

 

Provedbeni program Grada Zagreba, kao kratkoročni akt strateškog planiranja, osigurava 

provedbu posebnih ciljeva utvrđenih nacrtom plana razvoja Grada Zagreba, čiji je strateški 

okvir usuglašen s Partnerskim vijećem Grada Zagreba, kao i strateških ciljeva utvrđenih 

Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine (dalje u tekstu: 

NRS 2030.). Ujedno, Provedbeni program Grada Zagreba poveznica je s višegodišnjim 

proračunom Grada Zagreba i spona između dugoročnih akata strateškog planiranja nacionalne 

razine, srednjoročnih akata strateškog planiranja nacionalne i područne (regionalne) razine i 

Proračuna Grada Zagreba, čime se osigurava koherentnost cjelokupnog sustava strateškog 

planiranja.  

 

Provedbenim programom Grada Zagreba obuhvaćeno je 386 aktivnosti, 41 kapitalnih i 113 

tekućih projekata, vrijednosti 59,5 milijardi HRK, odnosno 7,9 milijardi EUR, kojima se 

razvoj Grada Zagreba usmjeruje prema ostvarenju definirane vizije Grada Zagreba 2025. 

godine; Grad Zagreb - zelen, inovativan i održiv. Grad solidarnosti i jednakih mogućnosti. 

Vodeći se istaknutom vizijom i prioritetima, zajedničkim javnim politikama Grada Zagreba, 

nastoji se u konačnici ostvariti veća razina kvalitete pruženih javnih usluga, kao i 

unaprjeđenje kvalitete života u Gradu Zagrebu.  
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Izvršenje aktivnosti, tekućih i kapitalnih projekata kojima se ostvaruje definirana vizija Grada 

Zagreba uvelike ovisi i o složenosti, dinamičnosti i neizvjesnosti upravnog okruženja, koje je 

ponajprije tijekom 2022. godine bilo obilježeno visokim inflatornim pritiscima, geopolitičkim 

i sigurnosnim izazovima. Najznačajnije gospodarske promjene koje su uvelike utjecale na 

ostvarenje rezultata Provedbenog programa Grada Zagreba odnose se na visoku stopu 

inflacije i poremećaje na energetskom tržištu koji su uzrokovali, ne samo rast cijena 

energenata, već i najšireg spektra roba i usluga. Ističe se da je na razini cijele 2022. godine, 

prosječna godišnja stopa inflacije potrošačkih cijena, prema podacima Državnog zavoda za 

statistiku, iznosila 10,6%. U takav rast cijena ugrađena je iznimno visoka cijena energenata, 

prehrambenih i industrijskih sirovina te nastavljajući pritisci zastoja u globalnim lancima 

nabave koji su posebice započeli s krizom COVID-19. Ukidanje epidemioloških mjera 

doprinijelo je ekspanziji potražnje za različitim uslugama, kao i deficit kvalificirane radne 

snage, s druge strane. Pritom se navedeno posebice odnosi na povećanje cijene građevinskih 

radova u jeku obnove javnih zgrada nakon zagrebačkog i petrinjskog potresa.  

 

Nadalje, visoka razina prenesenog deficita iz prethodnih razdoblja, zahtijevala je primjenu 

konzervativnog pristupa u planiranju rashoda s ciljem pokrića manjka. Proračun Grada 

Zagreba za 2022. godinu prvi je proračun donesen nakon primopredaje vlasti s tri osnovna 

cilja: stabilizacija gradskih financija, intenziviranje poslijepotresne obnove javnih zgrada i 

sufinanciranje obnove privatnih zgrada te transformacija grada prema zelenijem Zagrebu. 

Ističe se kako je, uz politiku racionalizacije rashoda poslovanja kojim su ostvarene uštede, 

osobito rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda, ulaganje maksimalnih napora u 

korištenje sredstava iz fondova Europske unije u konačnici pridonijelo boljem rezultatu 

poslovanja u 2022. godini. Za istaknuti je i kako su ukupne obveze manje za 22% u odnosu na 

prethodnu 2021. godinu. Nakon stabilizacije financija u 2022. godini, u prosincu 2022. 

usvojen je razvojno usmjeren Proračun Grada Zagreba za 2023. godinu u visini od 

2.207.794.800 EUR, kojeg obilježava značajno povećanje planiranih kapitalnih ulaganja u 

odnosu na ranija razdoblja. Radi povećanja transparentnosti po prvi puta je prijedlog 

proračuna bio dostupan na četvrtoj razini ekonomske klasifikacije. 

 

Transformacija dugogodišnjeg uvriježenog neracionalnog načina upravljanja, kojeg 

preuzimanjem izvršnih ovlasti u lipnju 2021. zamjenjuje, novi model s načelom 

transparentnosti i racionalizacijom kao ključnim odrednicama, najznačajniji je čimbenik 

promjene u Gradu Zagrebu. Kao primjer ističe se racionalizacija poslovanja Gradske uprave u 

užem smislu; značajnim smanjenjem broja upravnih tijela s 27 na 16 gradskih upravnih tijela, 

značajno je reduciran i broj rukovodećih radnih mjesta (pročelnika, zamjenika pročelnika i 

pomoćnika pročelnika), koji je smanjen za sveukupno 38,5%. U svrhu racionalizacije Gradske 

uprave broj službenika i namještenika, od trenutka preuzimanja izvršnih ovlasti do ožujka 

2023., smanjen je za 7,28%. Cilj je bez povećanja ukupnog broja zaposlenih unaprijediti 

koordinaciju rada, odnosno povećati učinkovitost i kvalitetu usluge za građane i poduzetnike, 

a s druge strane unaprijediti organizacijsku kulturu i klimu u Gradskoj upravi u užem i širem 

smislu. Provedene analize strukture zaposlenih s jedne strane ukazuju na viškove zaposlenika, 

kao i manjak operativnih djelatnika, posebice redara i zaštitara; visokokvalificiranih 

službenika građevinske i arhitektonske struke nužnih za intenziviranje procesa obnove; 
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službenika pravne i ekonomske struke, čije su kvalifikacije potrebne za dodatno ubrzanje 

apsorpcije sredstava Europske unije. Naposljetku, u lipnju 2022. su otvoreni kolektivni 

pregovori za nadolazeće četverogodišnje razdoblje, tijekom kojih su postojeća prava 

službenika i namještenika, kao i radnika ustanova unaprjeđena te su uvedena i nova prava s 

ciljem unaprjeđenja organizacije i uvjeta rada u Gradskoj upravi, predškolskim ustanovama, 

ustanovama kulture i Javnoj vatrogasnoj postrojbi Grada Zagreba.       

 

Nadalje, izvještajno razdoblje uvelike je obilježila i izmjena Odluke o novčanoj pomoći za 

roditelja odgojitelja, kao i donošenje presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u 

korist Grada Zagreba tijekom nadolazećeg izvještajnog razdoblja, čime je potvrđena 

zakonitost gradske odluke iz rujna 2022. Odlukom je uveden postupni prestanak novčane 

pomoći, čime je korisnicima mjere ostavljeno duže vrijeme prilagodbe, a ista ne prestaje 

zasnivanjem radnog odnosa niti upisom djece u vrtić. 

 

Zaključno, značajnim se ističu i migracije uzrokovane invazijom Rusije na Ukrajinu 

početkom 2022. godine. Naime, u Republiku Hrvatsku je u 2022. godini ušlo 36.000 

migranata, što predstavlja povećanje za 145%, a značajan dio se odnosi na Grad Zagreb. 

Gradska uprava je stoga u koordinaciji s Ministarstvom unutarnjih poslova, Policijskom 

upravom Zagrebačkom i Crvenim križem, kao i humanitarnim udrugama kod zagrebačkog 

Paromlina, postavila dva šatora i sanitarni kontejner kako bi se migrantima u tranzitu 

omogućili humaniji uvjeti prilikom boravka u Zagrebu u zimskim mjesecima. 

 

Naposljetku, unatoč brojnim čimbenicima, koji su u većoj ili manjoj mjeri, utjecali na 

ostvarenje rezultata Provedbenog programa Grada Zagreba tijekom 2022. godine, zahvaljujući 

razboritom financijskom upravljanju, povećanom priljevu sredstava iz fondova Europske 

unije, kao i racionalizaciji rashoda ostvaren je proračunski suficit od 430 milijuna kuna u 

2022. godini, što je prepoznala i rejting agencija Standard&Poors, koja je početkom sljedećeg 

izvještajnog razdoblja povećala izglede Grada Zagreba sa stabilnih na pozitivne.  

 

 

3. IZVJEŠĆE O NAPRETKU U PROVEDBI MJERA  

3.1. Status provedbe mjera  

 

Provedbom pedeset šest (56) mjera Provedbenog programa Grada Zagreba neizravno se 

pridonosi ostvarenju strateških ciljeva NRS 2030., a izravno ostvarenju posebnih ciljeva 

Nacrta plana razvoja Grada Zagreba za razdoblje od 2021. do 2027. godine. Tako je tijekom 

izvještajnog razdoblja, od 1. siječnja do 31. prosinca 2022. provedeno 30% mjera utvrđenih 

Provedbenim programom Grada Zagreba, dok je u tijeku provedbe 64% mjera odnosno 36 od 

sveukupno 56 mjera obuhvaćenih Provedbenim programom Grada Zagreba (Grafikon 1).  

 

Nisu pokrenute sljedeće mjere: 03.2. Poticanje cjeloživotnog učenja; 13.1. Zaštita i održivo 

upravljanje područjima s razvojnim posebnostima: Medvednica i Sava; 16.4. Unaprjeđenje 

željezničkog prometa. Naime, realizacija aktivnosti, tekućih i kapitalnih projekata 
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obuhvaćenih mjerama 03.2., 13.1. i 16.4. nije planirana u 2022. godini, već u nadolazećim 

razdobljima.  

 

Grafikon 1: Status provedbe mjera Provedbenog programa Grada Zagreba u 2022. izražen postocima 

 
 

Statusi provedbe mjere „KAŠNJENJE“ i „ODUSTAJE SE“ nisu utvrđeni za mjere 

Provedbenog programa Grada Zagreba (Tablica 1), već za pojedinačne aktivnosti, kapitalne i 

tekuće projekte. Tako je od sveukupno 540 aktivnosti, kapitalnih i tekućih projekata, 

sveukupno 5 označeno statusom „KAŠNJENJE“ i 7 statusom „ODUSTAJE SE“.   

 

Tablica 1: Broj mjera obuhvaćenih pojedinim statusom provedbe mjere 

STATUS PROVEDBE MJERE BROJ MJERA 

PROVEDENO 17 

U TIJEKU 36 

KAŠNJENJE 0 

NIJE POKRENUTO 3 

ODUSTAJE SE 0 

UKUPNO: 56 

 

Slijedom kvantitativnog prikaza pojedinih statusa provedbe mjere Provedbenog programa 

Grada Zagreba, u nastavku se nalazi pregled statusa provedbe prema utvrđenim mjerama 

Provedbenog programa Grada Zagreba za 2022. godinu (Tablica 2).   

 

 

 

 

30%

64%

5%

PROVEDENO U TIJEKU NIJE POKRENUTO
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Tablica 2: Status provedbe mjera Provedbenog programa Grada Zagreba 

  BROJ I NAZIV MJERE STATUS MJERE 

01.1. 

Poticanje ulaganja u nove i zelene tehnologije, istraživanje i razvoj, 

transfer tehnologije i znanja, kao i razvoj inovativnih proizvoda i 

usluga 

U TIJEKU 

02.1. Bolji pristup izvorima financiranja  U TIJEKU  

02.2. 
Podrška posebnim kategorijama poduzetnika (poduzetnici početnici, 

mladi, žene, društveni poduzetnici i dr.) 
U TIJEKU 

02.4. Unaprjeđenje poduzetničke infrastrukture PROVEDENO 

03.1. Prilagodba obrazovnih programa i potreba tržišta rada U TIJEKU 

03.2. Poticanje cjeloživotnog učenja NIJE POKRENUTO 

03.4. 
Uključivanje socijalno osjetljivih i marginaliziranih skupina i osoba 

u nepovoljnom položaju na tržište rada 
U TIJEKU 

04.1. 
Diverzifikacija i poboljšanje turističke ponude i poticanje razvoja 

selektivnih oblika turizma 
U TIJEKU 

05.1. Održivo gospodarenje poljoprivrednim zemljištem U TIJEKU 

05.2. Jačanje sustava poljoprivrednih gospodarstava PROVEDENO 

05.3. Razvoj održivog sustava urbane prehrane U TIJEKU 

05.4. Održivo gospodarenje šumama, lovištima i zaštita divljači U TIJEKU 

06.1. 
Unaprjeđenje predškolske, osnovnoškolske i srednjoškolske 

infrastrukture i programa 
U TIJEKU 

06.2. 

Jačanje visokoškolskog obrazovanja i znanosti, razvoj 

infrastrukturnog sadržaja po mjeri studenata te poticanje 

cjeloživotnog obrazovanja 

PROVEDENO 

07.1. Unaprjeđenje zdravstvenog sustava U TIJEKU 

07.2. 
Jačanje socijalne uključenosti i unaprjeđenje standarda usluga 

socijalne skrbi 
U TIJEKU 

07.3. Unaprjeđenje sportske infrastrukture i jačanje sportske kulture U TIJEKU 

08.1. Poticanje razvoja kulture i umjetničkog stvaralaštva PROVEDENO 

08.2. Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija PROVEDENO 

09.1. 
Unaprjeđenje i digitalizacija poslovnih procesa i usluga Grada i 

upravljanje promjenama 
PROVEDENO 
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09.3. Unaprjeđenje međusektorske suradnje svih sastavnica društva U TIJEKU 

09.4. Jačanje participativne demokracije u planiranju razvoja Grada U TIJEKU 

 
Učinkovito i transparentno upravljanje financijama (zajmovi) i 

podrška obavljanju redovnih djelatnosti izvršnog tijela, 

predstavničkih tijela i upravnih tijela Grada Zagreba 

U TIJEKU 

10.1. Jačanje sposobnosti operativnih snaga civilne zaštite U TIJEKU 

10.2. Jačanje vatrogasnog sustava U TIJEKU 

10.3. Umanjenje rizika od klizanja tla PROVEDENO 

11.1. 
Integrirano energetsko, klimatsko, prometno i prostorno planiranje 

razvoja Grada 
U TIJEKU 

11.2. 
Unaprjeđenje sustava zelene infrastrukture Grada i primjene 

rješenja temeljenih na prirodi; 
U TIJEKU 

11.3. 
Učinkovito upravljanje gradskom imovinom, uz daljnji razvoj 

programa javnog stanovanja 
U TIJEKU 

11.4. 
Unaprjeđenje kvalitete katastarskih i zemljišnoknjižnih podataka na 

području Grada Zagreba 
U TIJEKU 

12.1. Integralna obnova objekata i infrastrukture oštećenih potresom U TIJEKU 

12.2. Urbana sanacija dijelova gradskog prostora PROVEDENO 

12.3. Revitalizacija brownfield područja U TIJEKU 

12.5. Unaprjeđenje sustava zaštite i valorizacije kulturne baštine U TIJEKU 

13.1. 
Zaštita i održivo upravljanje područjima s razvojnim posebnostima: 

Medvednica i Sava 
NIJE POKRENUTO 

13.2. Zaštita i poboljšanje kvalitete sastavnica okoliša U TIJEKU 

13.3. 
Učinkovit monitoring i upravljanje prirodnom baštinom, geo i 

bioraznolikošću 
U TIJEKU 

14.1. Unaprjeđenje sustava vodoopskrbe i odvodnje U TIJEKU 

14.2. Povećanje djelotvornosti u gospodarenju komunalnim otpadom U TIJEKU 

14.3. Poboljšanje komunalne opremljenosti gradskog područja U TIJEKU 

15.1. 
Integralna, dubinska energetska obnova stambenog fonda i 

suzbijanje energetskog siromaštva 
PROVEDENO 

15.2. 
Poticanje korištenja obnovljivih izvora energije i visokoučinkovitih 

kogeneracija 
U TIJEKU 

15.3. 
Povećanje energetske učinkovitosti i modernizacija sustava javne 

rasvjete Grada Zagreba 
PROVEDENO 

15.4. Povećanje učinkovitosti i unaprjeđenje sustava grijanja i hlađenja U TIJEKU 
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15.5. 
Uvođenje sustava automatskog nadzora i individualnog mjerenja 

potrošnje energije i vode 
PROVEDENO 

16.1. 
Poboljšanje sustava gradskog prijevoza i s njime povezanih voznih 

sredstava te sustava upravljanja 
U TIJEKU 

16.2. Integrirani razvoj cestovnog prometa PROVEDENO 

16.4. Unaprjeđenje željezničkog prometa NIJE POKRENUTO 

16.5. Čist i održiv javni gradski prijevoz U TIJEKU 

16.6. 
Razvoj infrastrukture i poticanje korištenja vozila s nultim 

emisijama 
PROVEDENO 

16.7. Unaprjeđenje pješačkog i biciklističkog prometa U TIJEKU 

17.1. Prilagodba klimatskim promjenama PROVEDENO 

17.2. 
Uspostava sustava zaštite od prirodnih nepogoda, klimatskih 

promjena i upravljanja kriznim situacijama 
U TIJEKU 

18.1. 
Uspostava objedinjenog, dijeljenog podatkovnog centra za ICT 

usluge Grada, gradskih poduzeća i ustanova 
PROVEDENO 

18.3. 

Standardizacija tehnoloških platformi i povećanje interoperabilnosti 

među heterogenim IT sustavima uspostavom standardnih rješenja i 

zajedničkih mehanizama za razmjenu podataka 

PROVEDENO 

18.4. 

Povećanje transparentnosti uporabom otvorenih podataka ("Open 

Data") te iskorištenje velikih količina prikupljenih podataka za 

kvalitetnije upravljanje Gradom ("Big Data") 

PROVEDENO 



    Godišnje izvješće o provedbi Provedbenog 
programa Grada Zagreba za 2022. godinu 

 

8 
 

3.2. Podaci o utrošenim proračunskim sredstvima 

 

Podaci o utrošenim proračunskim sredstvima za provedbu mjera Provedbenog programa Grada Zagreba u razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 

2022. prikazani su u Tablici 3. Tijekom izvještajnog razdoblja za provedbu 56 mjera utrošeno je sveukupno 1.699.502.480,23 EUR 

(12.804.901.437,33 HRK), odnosno 21,52% sredstava utvrđenih za provedbu mjera Provedbenog programa Grada Zagreba za razdoblje od 2021. 

do 2025. godine.  

 

Tablica 3: Proračunska sredstva utrošena za provedbu mjera Provedbenog programa Grada Zagreba u 2022. godini 

BROJ I NAZIV MJERE EUR HRK 

01.1. Poticanje ulaganja u nove i zelene tehnologije, istraživanje i razvoj, transfer tehnologije i znanja, kao i razvoj 

inovativnih proizvoda i usluga 
126.682,26 954.487,49 

02.1. Bolji pristup izvorima financiranja  253.090,29 1.906.908,79 

02.2. Podrška posebnim kategorijama poduzetnika (poduzetnici početnici, mladi, žene, društveni poduzetnici i dr.) 1.293.490,83 9.745.806,66 

02.4. Unaprjeđenje poduzetničke infrastrukture 14.991,77 112.955,49 

03.1. Prilagodba obrazovnih programa i potreba tržišta rada 267.371,61 2.014.511,40 

03.2. Poticanje cjeloživotnog učenja 0,00 0,00 

03.4. Uključivanje socijalno osjetljivih i marginaliziranih skupina i osoba u nepovoljnom položaju na tržište rada 7.159.667,34 53.944.513,59 

04.1. Diverzifikacija i poboljšanje turističke ponude i poticanje razvoja selektivnih oblika turizma 767.392,23 5.781.916,76 

05.1. Održivo gospodarenje poljoprivrednim zemljištem 92.905,97 700.000,03 

05.2. Jačanje sustava poljoprivrednih gospodarstava  104.293,64 785.800,43 

05.3. Razvoj održivog sustava urbane prehrane 231.179,90 1.741.824,96  
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05.4. Održivo gospodarenje šumama, lovištima i zaštita divljači 7.653.796,81 57.667.532,06 

06.1. Unaprjeđenje predškolske, osnovnoškolske i srednjoškolske infrastrukture i programa 477.109.685,18 3.594.782.922,99 

06.2. Jačanje visokoškolskog obrazovanja i znanosti, razvoj infrastrukturnog sadržaja po mjeri studenata te 

poticanje cjeloživotnog obrazovanja  
301.280,78 2.270.000,04 

07.1. Unaprjeđenje zdravstvenog sustava 23.887.321,60 179.979.024,56 

07.2. Jačanje socijalne uključenosti i unaprjeđenje standarda usluga socijalne skrbi 122.135.433,39 920.229.422,90 

07.3. Unaprjeđenje sportske infrastrukture i jačanje sportske kulture 204.426.164,32 1.540.248.935,07 

08.1. Poticanje razvoja kulture i umjetničkog stvaralaštva 74.016.958,64 557.680.774,85 

08.2. Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija 390.069,15 2.938.976,01 

09.1. Unaprjeđenje i digitalizacija poslovnih procesa i usluga Grada i upravljanje promjenama 112.092,71 844.562,52 

09.3. Unaprjeđenje međusektorske suradnje svih sastavnica društva 1.853.750,87 13.967.085,97 

09.4. Jačanje participativne demokracije u planiranju razvoja Grada 47.196,62 355.602,93 

10.1. Jačanje sposobnosti operativnih snaga civilne zaštite 242.459,73 1.826.812,86 

10.2. Jačanje vatrogasnog sustava 13.541.446,50 102.028.028,63 

10.3. Umanjenje rizika od klizanja tla 609.034,02 4.588.766,82 

11.1. Integrirano energetsko, klimatsko, prometno i prostorno planiranje razvoja Grada 2.660.050,25 20.042.148,61 

11.2. Unaprjeđenje sustava zelene infrastrukture Grada i primjene rješenja temeljenih na prirodi; 130.798,64 985.502,35 

11.3. Učinkovito upravljanje gradskom imovinom, uz daljnji razvoj programa javnog stanovanja 73.229.537,94 551.747.953,64 
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11.4. Unaprjeđenje kvalitete katastarskih i zemljišnoknjižnih podataka na području Grada Zagreba 679.660,25 5.120.900,15 

12.1. Integralna obnova objekata i infrastrukture oštećenih potresom 3.337.445,04 25.145.979,65 

12.2. Urbana sanacija dijelova gradskog prostora 559.476,47 4.215.375,46 

12.3. Revitalizacija brownfield područja 1.960.652,17 14.772.533,76 

12.5. Unaprjeđenje sustava zaštite i valorizacije kulturne baštine 1.294.893,51 9.756.375,15 

13.1. Zaštita i održivo upravljanje područjima s razvojnim posebnostima: Medvednica i Sava 0,00 0,00 

13.2. Zaštita i poboljšanje kvalitete sastavnica okoliša 1.176.569,50 8.864.862,90 

13.3. Učinkovit monitoring i upravljanje prirodnom baštinom, geo i bioraznolikošću 5.058.195,43 38.110.973,47 

14.1. Unaprjeđenje sustava vodoopskrbe i odvodnje 32.095.537,58 241.823.827,93 

14.2. Povećanje djelotvornosti u gospodarenju komunalnim otpadom  685.750,10 5.166.784,13 

14.3. Poboljšanje komunalne opremljenosti gradskog područja 38.539.480,53 290.375.716,06 

15.1. Integralna, dubinska energetska obnova stambenog fonda i suzbijanje energetskog siromaštva 2.322.449,34 17.498.494,59 

15.2. Poticanje korištenja obnovljivih izvora energije i visokoučinkovitih kogeneracija  351.929,88 2.651.615,68 

15.3. Povećanje energetske učinkovitosti i modernizacija sustava javne rasvjete Grada Zagreba 22.459.205,61 169.218.884,67 

15.4 Povećanje učinkovitosti i unaprjeđenje sustava grijanja i hlađenja 48.246.207,62 363.511.051,31 

15.5. Uvođenje sustava automatskog nadzora i individualnog mjerenja potrošnje energije i vode   27.419,00 206.588,46 

16.1. Poboljšanje sustava gradskog prijevoza i s njime povezanih voznih sredstava te sustava upravljanja 128.039.630,72 964.714.597,66 
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16.2. Integrirani razvoj cestovnog prometa 24.063.076,10 181.303.246,88 

16.4. Unaprjeđenje željezničkog prometa 0,00 0,00 

16.5. Čist i održiv javni gradski prijevoz 12.265,66 92.415,62 

16.6. Razvoj infrastrukture i poticanje korištenja vozila s nultim emisijama 25.880,95 195.000,02 

16.7. Unaprjeđenje pješačkog i biciklističkog prometa 1.411.460,11 10.634.646,20 

17.1. Prilagodba klimatskim promjenama 207.340,00 1.562.203,23 

17.2. Uspostava sustava zaštite od prirodnih nepogoda, klimatskih promjena i upravljanja kriznim situacijama 1.281.056,85 9.652.122,84 

18.1. Uspostava objedinjenog, dijeljenog podatkovnog centra za ICT usluge Grada, gradskih poduzeća i ustanova  1.269.760,06 9.567.007,17 

18.3. Standardizacija tehnoloških platformi i povećanje interoperabilnosti među heterogenim IT sustavima 

uspostavom standardnih rješenja i zajedničkih mehanizama za razmjenu podataka 
3.811.917,11 28.720.889,47 

18.4. Povećanje transparentnosti uporabom otvorenih podataka ("Open Data") te iskorištenje velikih količina 

prikupljenih podataka za kvalitetnije upravljanje Gradom ("Big Data") 
19.283,30 145.290,02 

Učinkovito i transparentno upravljanje financijama (zajmovi) i podrška obavljanju redovnih djelatnosti izvršnog 

tijela, predstavničkih tijela i upravnih tijela Grada Zagreba 
367.907.794,34 2.772.001.276,45 

SVEUKUPNO: 1.699.502.480,23 12.804.901.437,33 
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3.3. Zaključak o ostvarenom napretku u provedbi mjera  

 

Na provedbu mjera Provedbenog programa Grada Zagreba i napredak u izvršenju pratećih 

aktivnosti, tekućih i kapitalnih projekata značajno utječe kompleksnost, neizvjesnost i 

dinamika brojnih izazova s kojima se suočavaju upravni sustavi na svim teritorijalnim 

razinama, a Grad Zagreb pritom nije iznimka. Redefiniranje zakonodavnog okvira, 

neizvjesnost u vezi postupaka javne nabave, posebice u okvirima nacionalnih financijskih 

mehanizama, uvelike utječu na razinu provedbe pojedinih mjera, a posebice provedbu 

pojedinačnih aktivnosti, tekućih i kapitalnih projekata u vezi obnove javnih zgrada nakon 

zagrebačkog i petrinjskog potresa, kao i gradnje novih objekata društvenih djelatnosti kojima 

se neposredno unaprjeđuje kvaliteta života u Gradu Zagrebu.  

 

Neovisno o uvjetovanosti provedbe mjera Provedbenog programa Grada Zagreba nizom 

čimbenika (nepovoljna inflacijska kretanja, učinci pandemije, energetska kriza, rat u Ukrajini, 

akumulirani deficit i neracionalno poslovanje iz prethodnih razdoblja) ostvareni rezultat može 

se ocijeniti iznimno dobrim. Od sveukupno 56 mjera obuhvaćenih Provedbenim programom 

Grada Zagreba, statusom „PROVEDENO“ obuhvaćeno 30% mjera, a „U TIJEKU“ je 64% 

mjera, što je u skladu s planiranom dinamikom Provedbenog programa Grada Zagreba.  

 

 

3.4. Preporuke za otklanjanje prepreka u postignuću mjera  

 

Osnaživanje međuresorne koordinacije i suradnje svih dionika uključenih u provedbu 

pojedinih aktivnosti, tekućih i kapitalnih projekata stoga je ključan faktor unaprjeđenja 

provedbe. Ističe se nužnost suradnje regionalnih i nacionalnih tijela posebice u segmentu 

revitalizacije i obnove Grada Zagreba nakon potresa. Za snažniju provedbu mjera na 

regionalnoj razini ključnim se ističe i kvaliteta regulatornog okvira, odnosno nacionalnog 

zakonodavstva. Regulativa koja je kvalitetno osmišljena, pravilno implementirana s 

pozitivnim učinkom na društvo u cjelini.  

 

Jasno i transparentno definirani ciljevi zakonodavstva, proporcionalnost, konzistentnost i 

precizno definirani provedbeni mehanizmi, fleksibilnost u odnosu na rapidne društvene, 

gospodarske i okolišne promjene, a naročito jasne linije odgovornosti i participativnost u fazi 

izrade propisa ocjenjuju se ključnim za učinkovitu primjenu regulatornog okvira. Upravo 

stalne promjene pravnih propisa, kao i nadležnosti državnih tijela pojačava razinu 

neizvjesnosti i nesigurnosti, posebice kada je riječ o provedbi aktivnosti, kapitalnih i tekućih 

projekata u vezi poslijepotresne obnove Grada Zagreba.  
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4. DOPRINOS OSTVARENJU CILJEVA JAVNIH POLITIKA 

 

Provedbeni programa Grada Zagreba usklađen je s hijerarhijski višim aktima strateškog 

planiranja, a posebice NRS 2030., kao i Nacrtom plana razvoja Grada Zagreba za razdoblje od 

2021. do 2027. godine. Slijedom navedenog, tablica 4 prikazuje doprinos ostvarenju ciljeva 

javnih politika iz hijerarhijski viših akata strateškog planiranja, putem najznačajnijih rezultata 

ostvarenih u okviru mjera Provedbenog programa Grada Zagreba kojima se neizravno 

pridonosi ostvarenju strateških ciljeva NRS 2030., odnosno izravno posebnih ciljeva Nacrta 

plana razvoja Grada Zagreba za razdoblja od 2021. do 2027. godine.  

 

Tablica 4: Iznos utrošenih proračunskih sredstava prema specifičnim ciljevima NRS 2030. i posebnim 

ciljevima Nacrta plana razvoja Grada Zagreba u 2022. godini 

Specifični ciljevi NRS 2030. i posebni ciljevi 

Nacrta plana razvoja Grada Zagreba  
EUR HRK 

SC 01. Konkurentno i inovativno 

gospodarstvo 
76.647.676,33 577.501.917,28 

PC 01. Podrška razvoju gospodarstva temeljenog na 

primjeni naprednih i zelenih tehnologija, inovacijama 

i digitalnoj transformaciji. 

126.682,26 954.487,49 

Kao doprinos SC 01. i PC 01. posebno se ističu ostvareni rezultati mjere 1.1. Poticanje ulaganja u nove i 

zelene tehnologije, istraživanje i razvoj, transfer tehnologije i znanja te razvoj inovativnih proizvoda i usluga: 

jačanje sustava pružanja inkubacijske potpore malim i srednjim poduzetnicima i start-up tvrtkama iz područja 

bioznanosti za 34 korisnika; pružanje visokotehnološke inkubacije i usluge podrške u razvoju poslovanja za 

13 korisnika; dodijeljene 22 potpore inovatorima. 

PC 02. Jačanje rasta i konkurentnosti MSP i obrta.  1.308.482,60 9.858.762,15 

Kao doprinos SC 01. i PC 02. ističu se sljedeći rezultati mjere 2.2. Podrška posebnim kategorijama 

poduzetnika (poduzetnici početnici, mladi, žene, društveni poduzetnici): 517 potpora za tradicijske, 

deficitarne i proizvodne obrtničke djelatnosti, kao i 4 potpore za društveno poduzetništvo. 

PC 04. Podrška održivom, otpornom i konkurentnom 

turizmu 
767.392,23 5.781.916,76 

Kao doprinos SC 01. i PC 04. ističe se financiranje 3 manifestacije za poboljšanje turističke ponude Grada 

Zagreba. 

PC 08. Osnaživanje kulture i kreativnog stvaralaštva 74.445.119,24 560.906.750,89 

Kao doprinos SC 01. i PC 08. ističu se rezultati mjera 8.1. Poticanje razvoja kulture i umjetničkog stvaralaštva 

i 8.2. Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija. Tako je tijekom izvještajnog razdoblja osigurana 

stabilna potpora i stabilno financiranje redovne djelatnosti ustanova kulture. Ujedno, odobreno je 45 programa 

muzejske djelatnosti, izvedeno 15 premijernih naslova u HNK Zagreb, odobreno je 164 programa kulturno-
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umjetničkog amaterizma. Također, ostvareno je 100 međunarodnih, međugradskih i međužupanijskih 

suradnji, sufinancirano 894 programskih cjelina kulturnih javnih ustanova, 40.011 djece upisano je u 

besplatno korištenje usluga knjižnica Grada Zagreba. 

 

SC 02. Obrazovani i zaposleni ljudi 484.799.913,46 3.652.724.947,98 

PC 03. Jačanje tržišta rada 7.427.038,95 55.959.024,99 

Kao doprinos SC 02. i PC 03. posebno se ističu rezultati mjera 3.1. Prilagodba obrazovnih program i potreba 

tržišta rada i 3.4. Uključivanje socijalno osjetljivih i marginaliziranih skupina i osoba: 58 sufinanciranih 

programa/projekata udruga mladih ili udruga za mlade i 187 djece uključene u posebni program predškolskog 

odgoja i obrazovanja Poliklinike SUVAG. 

PC 06. Unaprjeđenje odgojne i obrazovne 

infrastrukture i programa 
477.372.874,51 3.596.765.923,00 

Kao doprinos SC 02. i PC 06. posebno se ističu aktivnosti u okviru mjera 6.1. Unaprjeđenje predškolske, 

osnovnoškolske i srednjoškolske infrastrukture i programa: 698 realiziranih programa tehničke kulture; svim 

učenicima Grada Zagreba osigurani su besplatni udžbenici; 1.512 učenika bilo je uključeno u građanski odgoj 

i obrazovanje; 70% učenika osnovnih škola bilo je uključeno u organiziranu školsku prehranu; 2 

novoizgrađene osnovne i srednje škole; 116 škola uključeno je u program produženog boravka; 15.231 učenik 

pohađao je produženi boravak; 21 škola je bila domaćin u organizaciji županijske razine natjecanja; 1.085 

pomoćnika u nastavi; 1.600 učenika je sudjelovalo u Programu poduke plivanja, 823 učenika je sudjelovalo u 

Programu prve pomoći.  

   

SC 03. Učinkovito i djelotvorno pravosuđe, 

javna uprava i upravljanje državnom 

imovinom 

370.173.924,83 2.789.075.436,63 

PC 09. Jačanje sustava upravljanja gradom i 

njegovim razvojem te razvoj i implementacija 

participativne demokracije 

370.173.924,83 2.789.075.436,63 

Kao doprinos SC 03. i PC 09. ističu se sljedeće aktivnosti: 585 pruženih primarnih i sekundarnih pravnih 

pomoći, 1.141.368 upisa, izdanih isprava, te provedenih promjena iz područja građanskih stanja, smanjenje 

broja delegiranih predmeta odvjetnicima, kao i izvršenje kreditnih obveza prema dinamici otplate iz ugovora o 

kreditima.  

   

SC 05. Zdrav, aktivan i kvalitetan život 350.448.919,31 2.640.457.382,53 

PC 07. Jačanje zdravstvenog sustava, sustava 

socijalne skrbi i sporta 
350.448.919,31 2.640.457.382,53 

Kao doprinos SC 05. i PC 07. ističu se rezultati u okviru mjera za provedbu 7.1. Unaprjeđenje zdravstvenog 

sustava, 7.2. Jačanje socijalne uključenosti i unaprjeđenje standarda usluga socijalne skrbi i 7.3. Unaprjeđenje 

sportske infrastrukture i jačanje sportske kulture: za 362 pacijenata pružena je usluga 24-satne zdravstvene 

njege u kući; za 344 pacijenta osobu s invaliditetom pružena je usluga fizikalne terapije; izvršeno je 2.008 

mamografskih pregleda; za 37 djece hrvatskih branitelja organizirano je ljetovanje; za 808 korisnika dana je 

novčana pomoć za Uskrs/Božić; 258 djece iz obitelji slabijeg imovnog ostvarila su pravo na besplatno 
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ljetovanje; 436 korisnika privremenog smještaja za beskućnike; 28 korisnika privremenog smještaja za žrtve 

nasilja i 2.209 korisnika savjetovališta za žrtve nasilja; 9.971 korisnika obuhvaćenih individualnim i grupnim 

tretmanskim i preventivnim aktivnostima; 450 korisnika pomoći i podrške starijim osobama i drugim 

osobama u potrebi. 

   

SC 07. Sigurnost za stabilan razvoj 14.392.940,25 108.443.608,31 

PC 10. Unaprjeđenje urbane sigurnosti Grada 

Zagreba 
14.392.940,25 108.443.608,31 

Kao doprinos SC 07. i PC 10. ističu se sljedeći rezultati: 142 akcije spašavanja; održane 2 vježbe operativnih 

snaga sustava civilne zaštite Grada Zagreba; opremanje 250 operativnih snaga sustava civilne zaštite; 921 

održanih osposobljavanja, usavršavanja i specijalističke obuke članova vatrogasnih postrojbi dobrovoljnih 

vatrogasnih društava.  

   

SC 08. Ekološka i energetska tranzicija za 

klimatsku neutralnost 
236.303.655,72 1.780.429.894,04 

PC 11. Održivo planiranje i korištenje cjelokupnoga 

prostora Grada 
76.700.047,08 577.896.504,76 

Kao doprinos SC 08. i PC 11. ističu se sljedeći rezultati: 10 izrada, koordinacija i praćenja provedbe 

prostornih planova Grada Zagreba; izvršena 7.232 radna naloga na poslovima održavanja objekata, uređaja i 

postrojenja Grada Zagreba. 

PC 12. Revitalizacija i obnova izgrađenih prostora 

Grada 
7.152.467,19 53.890.264,03 

Kao doprinos SC 08. i PC 12. ističu se sljedeće aktivnosti: izrađen i u sljedećem izvještajnom razdoblju 

donesen Program cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba; osigurana potpora za dovršetak 

projekta Rekonstrukcija napuštene zgrade Zemaljske uzorite pivnice u Kačićevoj ulici; obnovljena i 

revitalizirana 4 kulturna dobra. 

PC 13. Zaštita okoliša i prirode 6.234.764,93 46.975.836,37 

Kao doprinos SC 08 i PC 13. ističu se sljedeće aktivnosti: 11 sufinanciranih programa i projekata za udruge 

koje djeluju na području zaštite okoliša i okolišno održivog razvoja; poboljšano stanje zaštićenih gradskih 

parkova i perivoja površine 220 ha; 36 provedenih aktivnosti istraživanja i praćenja stanja prirode. 

PC 14. Unaprjeđenje komunalne infrastrukture 71.320.768,21 537.366.328,11 

Kao doprinos SC 08. i PC 14. ističu se sljedeći rezultati: izgradnja 503 kanalskih priključaka i 634 

vodoopskrbnih priključaka; u sklopu pročišćavanja otpadnih voda zbrinuto je 121.842 tona mulja; u 

potpunosti realizirano planirano održavanje komunalne infrastrukture; isplaćena novčana naknada za 

umanjenu kakvoću življenja za 2.073 korisnika. 

PC 15. Povećanje energetske učinkovitosti, poticanje 

korištenja obnovljivih izvora energije i digitalizacija 

energetske infrastrukture 

73.407.211,45 553.086.634,70 
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Kao doprinos SC 08. i PC 15. ističu se rezultati kako slijede: 500  kućanstava obuhvaćenih aktivnostima 

smanjivanja energetskog siromaštva; 15 prijavljenih projekata energetske obnove za sufinanciranje; 9 

energetski obnovljenih zgrade javne namjene; 18 izrađenih energetskih certifikata za javne objekte Grada 

Zagreba. 

PC 17. Prilagodba klimatskim promjenama s ciljem 

povećanja urbane otpornosti 
1.488.396,85 11.214.326,07 

Kao doprinos SC 08. i PC 17. ističu se sljedeći rezultati: u sklopu multisenzornog zračnog snimanja Republike 

Hrvatske za potrebe procjene smanjenja rizika od potresa izrađena je baza podataka o 165.000 građevina. 

   

SC 09. Samodostatnost u hrani i razvoj 

biogospodarstva 
8.082.176,32 60.895.157,48 

PC 05. Podrška održivom razvoj poljoprivredne 

proizvodnje i šumarstva 
8.082.176,32 60.895.157,48 

Kao doprinos SC 09. i PC 05. posebno se ističu rezultati mjera 5.2. Jačanje sustava poljoprivrednih 

gospodarstava, 5.3. Razvoj održivog sustava urbane prehrane i 5.4. Održivo gospodarenje šumama, lovištima i 

zaštita divljači: financiranje 53 poljoprivrednika profesionalaca s područja Grada Zagreba; financiranje 109 

mladih poljoprivrednika s područja Grada Zagreba koji su nositelji poljoprivrednog gospodarstva (mlađi od 

40 godina); 177 ha poljoprivrednog zemljišta na području Grada Zagreba pod ekološkom proizvodnjom; 

dodijeljena oznaka Plavi ceker za 210 proizvoda; 93 nova proizvođača proizvoda s oznakom Plavi ceker i 85 

novih proizvođača - certificirana seljačka tržnica.  

   

SC 10. Održiva mobilnost 153.552.313,54 1.156.939.906,37 

PC 16. Čist i održiv promet 153.552.313,54 1.156.939.906,37 

Kao doprinos SC 10. i PC 10. posebno se ističu sljedeći rezultati: povećan broj vozila društva Zagrebački 

električni tramvaj d.o.o. na 816; izvršeno je izvanredno održavanje nerazvrstanih cesta na 44.250 m2 

nerazvrstanih cesta; izvršeno je asfaltiranje i rekonstrukcija nerazvrstanih cesta na površini od 14.690 m2; 126 

novih parkirnih mjesta; povećan broj građana koji se svakodnevno koriste biciklom za kretanje gradom te broj 

prolaznika iznosi 469.021.  

   

SC 11: Digitalna tranzicija društva i 

gospodarstva 
5.100.960,47 38.433.186,66 

PC 18. Sigurnost, otvorenost i interoperabilnost ICT 

usluga i jačanje ICT infrastrukture 
5.100.960,47 38.433.186,66 

Kao doprinos SC 11. i PC 18. posebno se ističu sljedeći rezultati: 84 dodana projekata na platformu Zagreb 

Smart City Hub. 

SVEUKUPNO 1.699.502.480,23 12.804.901.437,33 

 

Detaljniji prikaz ostvarenih vrijednosti pokazatelja rezultata mjera definiranih Provedbenim 

programom Grada Zagreba sastavni je dio Priloga 1.  

 


